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Oleada mundial de iniciativas y objetivos de restauración.

Mandato legal en Europa  planes nacionales de restauración.

Momento de inflexión y reflexión: ¿qué se ha hecho hasta ahora y 

qué podemos aprender?

“Aquellos que no recuerdan el pasado están condenados a 

repetirlo” (George Santayana). 

• Objetivo: Recopilar y sintetizar el conocimiento generado en 

iniciativas pasadas sobre restauración forestal para identificar 

los factores ecológicos, sociales, económicos y políticos que 

fomentan o dificultan el éxito.

Contexto



Contexto

SUPERB REFORADAPT

Financiación Unión Europea (H2020) Fundación Biodiversidad (MITECO)

Escala espacial
Europa (18 países) España

Escala temporal 150 años 30 años

Método
Narrativas nacionales 32 

expertos
Talleres participativos con 62 

expertos



32 expertos nacionales de 18 países

desarrollaron una narrativa nacional

Siguiendo una plantilla prediseñada

(>2 periodos, 6 secciones, 37 indicadores)

Las narrativas fueron analizadas y sintetizadas de manera sistemática con métodos de análisis temático.

SUPERBEnfoque metodológico



SUPERBRecomendaciones



Las primeras iniciativas de restauración forestal (RF) a 

gran escala fueron una respuesta a perturbaciones 

naturales catastróficas que resultaron de siglos de 

sobreexplotación y deforestación.

La transición hacia la multifuncionalidad en los años 90 

fue impulsada (en parte) por desastres ambientales 

cada vez más frecuentes y por crisis ambientales 

globales (cambio climático, biodiversidad, agua).

SUPERB1. Las catástrofes naturales como desencadenantes
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La prevención de las catástrofes depende de un 

conocimiento ecológico profundo y de la 

voluntad política; cuando estos fallan, solo 

queda aprovechar el momento para impulsar 

transformaciones que eviten problemas futuros.

SUPERB1. Las catástrofes naturales como desencadenantes



Impulsores de la degradación: destrucción directa de 
los bosques; fuerte aumento de la demanda de madera 
(para apoyar la acción militar y/o la reconstrucción tras 
la guerra).

Barreras: paralización de esfuerzos anteriores; cambios 
forzados en los objetivos, prioridades y financiación.

Desencadenantes: se ponen en marcha grandes 
campañas de repoblación para asegurar la producción 
de madera y reducir la vulnerabilidad geopolítica.

Pero con un mayor enfoque en la producción de 
madera, mediante plantaciones de crecimiento rápido, 
coetáneas y dominadas por coníferas.

SUPERB2. Crisis sociales armadas: guerras



Apartar los objetivos ambientales en tiempos de 

crisis geopolíticas tiene consecuencias 

duraderas a largo plazo.

SUPERB2. Crisis sociales armadas: guerras



La gestión forestal centralizada y nacionalizada puede alcanzar 

objetivos a gran escala de manera eficiente, pero limita la 

participación activa de los actores implicados.

La descentralización y la privatización, aunque aumentan la 

implicación local, suelen derivar en esfuerzos descoordinados y más 

conflictos.

Los gobiernos han probado distintos mecanismos para afrontar la 

falta de suelo público disponible para la restauración forestal.

• Algunos de los más exitosos: incentivos fiscales, compra de tierras, 

contratos a largo plazo, concentración parcelaria y pagos por 

servicios ecosistémicos.

SUPERB3. Fragmentación en la propiedad y gobernanza forestal



Fomentar modelos de gobernanza híbridos que 

combinen la coordinación y financiación centralizadas 

con la autonomía regional/local para abordar diversos 

contextos socioecológicos.

SUPERB3. Fragmentación en la propiedad y gobernanza forestal



Un sinfín de políticas ha influido en la restauración forestal.

Barreras:

• Políticas sectoriales incoherentes.

Facilitadores:

• Leyes nacionales sólidas que equilibran los beneficios 

socioeconómicos y la protección ecológica.

• Órganos administrativos e instituciones especializadas en 

restauración forestal.

• Políticas ambientales internacionales ambiciosas y con 

visión de futuro.

SUPERB4. Políticas y regulaciones



Reforzar los marcos normativos nacionales que 

incluyan obligaciones y restricciones claras para la 

gestión forestal, complementados con instituciones de 

restauración multidisciplinares.

SUPERB4. Políticas y regulaciones



La falta de financiación ha sido un obstáculo histórico para la 
restauración forestal.

Barreras:

• Mecanismos de financiación con una burocracia excesiva que 
desincentivan la participación de los propietarios.

• Conflictos entre sistemas de subvenciones intersectoriales.

Facilitadores:

• Mecanismos de financiación estatal derivados de un impuesto sobre 
los productos forestales.

• Los fondos de la UE han permitido diversificar los objetivos.

• Los sistemas de subvenciones pueden promover la gestión forestal 
cercana a la naturaleza y la conservación de la biodiversidad.

• Los beneficios fiscales fomentan la implicación de los propietarios 
forestales privados.

SUPERB5. Financiación



Asegurar una financiación suficiente y a largo plazo 

(pública y privada) mediante mecanismos de pago por 

servicios ecosistémicos que combinen incentivos claros 

con una fuerte supervisión y regulación pública.

SUPERB5. Financiación



Las diversas demandas sobre los recursos 

forestales por parte de distintos actores 

generan tensiones que afectan 

negativamente a la RF.

• Históricamente, entre uso forestal y 

agrícola, pero a partir de los 90 se 

intensificaron debido a nuevas 

demandas (recreación, conservación, 

energía, etc.).

El abandono rural a veces alivia estos conflictos (reduce la competencia, favorece la regeneración 

natural), pero también puede conducir a la degradación.

Los instrumentos persuasivos (servicios de formación, campañas de concienciación y educación pública) 

juegan un papel importante en cambiar los valores sociales y generar un amplio apoyo a la RF.

SUPERB6. Conflictos entre los intereses de actores



Promover un enfoque holístico, multisectorial y a nivel de 

paisaje para minimizar conflictos, y fomentar la participación 

pública y privada alineando la restauración con el desarrollo 

rural mediante el apoyo a una bioeconomía sostenible.

SUPERB6. Conflictos entre los intereses de actores



Cuando se adoptan soluciones a un problema concreto 

basadas en una visión a corto plazo, pueden 

convertirse en la fuente de problemas futuros. 

El pensamiento multifuncional, multisectorial, 
holístico y a largo plazo, consciente de la 

interconexión del sistema, es clave para el 
éxito de la FR.

SUPERB7. Pensamiento a largo plazo



Contexto

SUPERB REFORADAPT

Financiación Unión Europea (H2020)
Fundación Biodiversidad 

(MITECO)

Escala espacial
Europa (18 países) España

Escala temporal 150 años 30 años

Método
Narrativas nacionales 32 

expertos

Talleres participativos con 62 

expertos



REFORADAPTEnfoque metodológico



REFORADAPTEnfoque metodológico

382 proyectos e iniciativas recopiladas 

y caracterizadas (1990-2023)

Repositorio oficial:

https://doi.org/10.34810/data2194

Dashboard interactivo: 

https://www.arcgis.com/apps/dashboards/3f542caf1fa94

148a6a04d78081c4a7f

https://doi.org/10.34810/data2194
https://www.arcgis.com/apps/dashboards/3f542caf1fa94148a6a04d78081c4a7f


REFORADAPTDashboard interactivo



REFORADAPT

Método Delphi:

1. Selección de expertos: diversidad de perfiles

2. Taller I (online, 15 oct): cuestionario

3. Análisis de resultados

4. Taller II (presencial): presentar y debatir 

resultados, buscar soluciones y consenso

• Tremp (Lleida, 6 nov)

• Madrid (13 nov)

• Córdoba (20 nov)

5. Análisis de resultados

Enfoque metodológico

1. Cuestionario individual
2. Consenso grupal (4-6)
3. Exposición plenaria 
+ Salida a campo



Se hicieron consultas en 3 áreas temáticas:

DEFINICIÓN
INDICADORE

S
DESAFÍOS

REFORADAPTEnfoque metodológico



10%

48%

23%
15%

3%

30-39 años 40-49 años 50-59 años 60-69 años Prefiero no
decirlo

Edad

35%

32%

20%

7%

2%

5%

Administración pública

Investigación

Asociación o Fundación sin ánimo de lucro

Empresa o Asociación con ánimo de lucro

Propietario/a forestal u organización

Otras

Ámbito

43%

7%

50%

Práctica Teórica Práctica y
Teórica

Tipo experiencia

33%

67%

Restauración Restauración y
Adaptación

REFORADAPTCaracterización expertos

37%

60%

3% 0%

Femenino Masculino Prefiero no
decirlo

Otros

Género



0

0

0

2

2

3

3

4

4

4

5

8

8

8

9

10

11

14

16

Baleares (Islas Baleares)

Canarias

La Rioja

Cantabria

Navarra (Comunidad Foral de…

Aragón

Extremadura

Asturias (Principado de Asturias)

Galicia

Murcia (Región de Murcia)

País Vasco (Euskadi)

Madrid (Comunidad de Madrid)

Toda España

Fuera de España

Valencia (Comunidad Valenciana)

Castilla-La Mancha

Castilla y León

Andalucía

Cataluña

Territorio

3

7

7

9

10

10

18

24

24

25

Otras

Restauración de minas y canteras

Prestauración (restauración
adaptada al cambio climático)

Renaturalización (rewilding)

Restauración hidrológico forestal

Restauración fluvial y del bosque
de ribera

Restauración ecológica para la
conservación de especies/hábitats

Forestación de tierras agrícolas o
degradadas

Restauración post-incendio

Gestión silvícola

Tipo de restauración

REFORADAPTCaracterización expertos



REFORADAPTQué entendemos por restauración (Taller I)  

0% 50% 100%

Plantación de eucaliptos para recuperar producción en bosques mixtos degradados

Reducir complejidad estructural para evitar incendios de copas

Aprobación de una ley que prohíba las cortas a hecho

Reforestación con exóticas no invasoras mejor adaptadas al cambio climático

Plantación de un brezal con pino para la creación de un sumidero de carbono

Declaración de un área protegida bajo la categoría UICN V

Reintroducción del castor como especie clave en la renaturalización de bosques de ribera

Declaración de un área protegida bajo la categoría UICN I

Regeneración forestal espontánea en terrenos agrícolas abandonados

Reintroducción de carnívoros para controlar poblaciones de ungulados salvajes

Quemas prescritas para reducir la acumulación de biomasa y el riesgo de incendios forestales

Derribo de árboles para simular viento y crear claros con madera muerta

Construcción de un vallado para proteger un bosque con problemas de regeneración

Introducir procedencias mejor adaptadas a condiciones climáticas futuras

Reforestación con pino nativo en laderas deforestadas para frenar erosión

Claras en masas homogéneas para favorecer especies heliófilas, agua y producción

Reconstrucción geomorfológica de antigua mina para frenar erosión y facilitar revegetación

Mejorar conectividad forestal para facilitar migración natural de especies

Plantación de enriquecimiento con caducifolias bajo formaciones homogéneas

Sí Duda No



Gran variabilidad:

• Desde consenso de que sí.

• A consenso de que no.

• Pasando por amplia gama de 

diversidad de opiniones.

• Algunos con mayor indecisión

(restauración pasiva, 

renaturalización).

Reintr. carnívoros

Reg. espontánea

Área protegida UICN I

Reintr. castor

Área protegida UICN V

Plantación de 
enriquecimiento 
caducifolias

Plantación de 
eucaliptos en bosque 
mixto degradado

Qué entendemos por restauración

¿Considera que los siguientes ejemplos de iniciativas se pueden considerar restauración forestal?

Qué entendemos por restauración (Taller I)  



REFORADAPTQué entendemos por restauración (Taller II)  

0% 50% 100%

Resultados a corto plazo

Uso exclusivo esp. autóctonas

Gestión activa

Mejora socioeconómica local

Mayor resistencia al CC

Planteamiento a nivel de…

Aumento biodiversidad

Degradación previa

Mayor resiliencia al CC

Enfoque procesos ecológicos

Prestación de SSEE

Resultados a largo plazo

Sí Duda No

Consenso

¿Considera estos aspectos cruciales para distinguir qué es y qué no es restauración forestal?



REFORADAPTQué entendemos por restauración (Taller II)  

0% 50% 100%

Resultados a corto plazo

Uso exclusivo esp. autóctonas

Gestión activa

Mejora socioeconómica local

Mayor resistencia al CC

Planteamiento a nivel de…

Aumento biodiversidad

Degradación previa

Mayor resiliencia al CC

Enfoque procesos ecológicos

Prestación de SSEE

Resultados a largo plazo

Sí Duda No

¿Considera estos aspectos cruciales para distinguir qué es y qué no es restauración forestal?

Mayor desacuerdo  debates

Deseable, pero no 
imprescindible



Se hicieron consultas en 3 áreas temáticas:

DEFINICIÓN
INDICADORE

S
DESAFÍOS

REFORADAPTEnfoque metodológico



REFORADAPTPrincipales retos (Taller I)  

Los retos de carácter económico y político fueron valorados como los más limitantes. 



REFORADAPTPrincipales retos (Taller I)  

Tipo Reto
Prome

dio
DS

Media

na
Moda

P Cortoplacismo político frente a procesos largos de restauración 8,9 1,6 9 10

E Presupuestos insuficientes (sin seguimiento a largo plazo ni margen para imprevistos) 8,7 1,5 9 10

E Infravaloración de los servicios ecosistémicos no fácilmente cuantificables o sin valor de mercado 8,6 1,7 9 9

P Procesos excesivamente burocráticos y lentos 8,2 1,6 9 9

P Incoherencias entre políticas sectoriales 8,1 1,8 9 9

P Fragmentación de competencias y de la propiedad forestal 8,1 1,9 8 8

M Impacto de fenómenos climáticos extremos 8,0 1,8 8 9

E Falta de incentivos fiscales y subvenciones que promueven restauración, desalientan degradación 8,0 1,9 8 10

S Abandono rural y/o desinterés por la gestión forestal por parte de los propietarios. 7,9 1,8 8 9

S Falta de oportunidades socioeconómicas que favorezcan la sostenibilidad a largo plazo 7,9 1,7 8 9

E Dependencia de subsidios externos que generan pocos beneficios y autonomía a largo plazo 7,8 1,7 8 8

En concreto, los 12 retos más limitantes según 62 expertos:



REFORADAPTPrincipales retos (Taller I)  

Diferencias en la percepción de retos 

entre grupos, ejemplos:

• Para el género femenino varios retos 

sociales más limitantes que para 

masculino (7,7 vs. 6,5) – sobre todo el 

reto sobre perspectiva de género (6,2 

vs. 4,1) y vulnerabilidad (7,4 vs. 4,8). 

• Retos económicos más limitantes

en Cataluña (8,1) que en PV –

Navarra – Aragón (7,0).

• Retos medioambientales más 

limitantes para rangos etarios más 

jóvenes.



REFORADAPTSoluciones (Taller II)

 Impacto de eventos climáticos extremos

 Cortoplacismo político frente a procesos largos de restauración

Incoherencias entre políticas sectoriales

Fragmentación de competencias y propiedad

Burocracia excesiva

Dependencia de subsidios externos

Abandono rural y/o desinterés por la gestión forestal

Falta de oportunidades socioeconómicas ligadas a la restauración

Presupuestos insuficientes (sin seguimiento a largo plazo ni margen para imprevistos)

Dependencia excesiva de fondos públicos y falta de diversificación

Infravaloración de servicios ecosistémicos “sin precio”

Falta de incentivos fiscales y subvenciones

Fácil Complejo Sin Solución

¿Qué nivel de dificultad percibes en la solución de los 12 retos más limitantes?

Retos económicos

Retos políticos



REFORADAPTSoluciones (Taller II)



1. Restauración con enfoque humano

Las principales barreras para la restauración no 

son técnicas, sino económicas, sociales y 

políticas.

 Integrar la dimensión humana mediante un 

enfoque holístico e intersectorial.

 Incluir indicadores socioeconómicos en la 

evaluación del éxito.

 Fomentar la participación de las comunidades 

locales en todas las etapas.

REFORADAPTSoluciones propuestas (Taller II)



2. Reforzar la gobernanza forestal

Varios retos institucionales limitan el éxito de la 

restauración forestal en el Estado español.

 Crear órganos técnicos independientes y 

multisectoriales con mandatos a largo plazo.

 Desarrollar una estrategia nacional de 

restauración forestal con respaldo legal y 

recursos adecuados.

 Involucrar a propietarios privados mediante 

incentivos, asociaciones y modelos de custodia 

del territorio.

REFORADAPTSoluciones propuestas (Taller II)



3. Financiación estable y diversificada

La falta de financiación a largo plazo es uno de los 

mayores retos. 

 Establecer alianzas público-privadas y mecanismos 

plurianuales de financiación.

 Mejorar la valoración y monetización de los servicios 

ecosistémicos dentro de marcos normativos sólidos.

 Complementar con fiscalidad verde y una burocracia

más ágil, apoyada en soluciones digitales.

REFORADAPTSoluciones propuestas (Taller II)



4. Más sensibilización, más compromiso

La falta de oportunidades socioeconómicas y 

sensibilización con el proceso de restauración 

dificulta el apoyo social.

 Desarrollar campañas y herramientas educativas

para transformar percepciones.

 Informar con evidencia científica sobre aspectos 

clave.

 Fomentar una bioeconomía forestal sostenible que 

genere beneficios ecológicos y económicos. 

REFORADAPTSoluciones propuestas (Taller II)



5. Restauración para el clima futuro

Los eventos climáticos extremos derivados del 

cambio global son el principal reto 

medioambiental actual.

 Aplicar soluciones basadas en la naturaleza 

para fomentar la resiliencia de los 

ecosistemas.

 Utilizar especies adaptadas a las condiciones 

climáticas futuras. 

 Planificar considerando la naturaleza 

dinámica del paisaje.

REFORADAPTSoluciones propuestas (Taller II)



6. Diversidad e inclusión en la toma de 

decisiones

Edad, género y experiencia profesional influyen 

en cómo se entiende la restauración.

 Garantizar la diversidad de perfiles en la 

planificación y toma de decisiones.

 Incluir activamente a grupos actualmente 

infrarrepresentados.

REFORADAPTSoluciones propuestas (Taller II)



REFORADAPT



Muchísimas gracias

SUPERB: Iciar Alberdi (CSIC), Isabel Cañellas (CSIC), Johanna Hoffman (BFW), Katharina Lapin (BFW),
Johan Svensson (SLU), Leland Werden (ETZ), Sergio de Miguel (CTFC, UdL)

REFORADAPT: Aitor Àvila (CTFC), Victoria Madrid (CTFC), Sergio de Miguel (CTFC, UdL)
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